L 72 - Bilag 1
Offentligt

Erhvervsudvalget 2025-26

.-—-""——_- .__—-"-*-
ERHVERVSMINISTERIET

Forslag til lov om a&endring af lov om detailsalg fra butik-
ker m.v. (Lempelse af dispensationsadgang ved saerlige
arrangementer samt adgang til detailsalg pa helligdage
og gvrige lukkedage i visse byer)

Hgringssvar

Ekstern hgring: 23. juni - 21. august 2025



Indholdsfortegnelse:

Hgrte myndigheder og organisationer m.v. .......ccccccveeecveeccicsesesecsese s sseeenns Austnsmeaa s
Alle Biskoppet i suiiiainansuniig el P et Fh e e 2
COOD DIBIRITIETK L vonorens oisovipusingsasissosssssnihinsinius s s s s saomiss ixmmmsin b ot i Pt SRR RS
DIABTORR cons v it b o o B R BB T S R e e S e e e et 8
Danmarks Restauranter 0g Cafeer.......ccoiucriiimiimisnnresssasssssssssssesaesessesesenns TR | .1
DAtk IndISHL . iou s e maTamas R R A B T T S T e s 18
Danske Handelsbyer ............. eedeeeeesaeErasReatensRe A red s s s ere e e eanenn e e nna et ene e neaeas rereeressesnsssssesersssns 20
DE Samvirkende Kgbmand ..........ccooereivmccrincrisiennn, T R R P i S S 2]
HK HANDEL ................. T B A T T 00 SAR 1R ST impam ey s an e e TS remaprasamessasserrerss il
Landdistrikiernes FRUESTA . ocomunsisiimssismsmammssuiiamsesiims sisinsi s R OB A MRS B S B 30



Hpgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. juni 2025 til den 21. august 2025 (59 dage) veret
sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet/Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV), Akademi-
kerne (AC), Alle biskopper, Alle byretter, Ankestyrelsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ATP -
Arbejdsmarkedets Tillegspension, Bager- og Konditormestre i Danmark (BKD), Beskaftigelsesra-
det (BER), Bryggeriforeningen, Business Danmark, Centralorganisationernes Fzllesudvalg (CFU),
CEPOS - Center for Politiske Studier, CEREDA, CO10, Coop Danmark A/S, Copenhagen Business
School, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Restauranter og Caféer
(DRC), Danmarks Statistik, Dansk Aktionzrforening, Dansk Annoncgrforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervs-
fremme (DEF), Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DTL),
Danske Advokater, Danske Forsikringsfunktionzrers Landsforening, Danske Handicaporganisatio-
ner (DH), Danske Helsekostforretningers Brancheforening, Danske Iverksattere, Danske Regioner,
Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmand (DSK), Den Danske Aktuarforening, Den Danske Dom-
merforening, Den Danske Finansanalytikerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Den Danske
Praesteforening, Det Faglige Hus, Det Bkonomiske Réds Sekretariat, DIRF - Dansk Investor Relati-
ons Forening, DM, DM&T, Domstolsstyrelsen, DSR — Dansk Sygeplejerad, Effektivt Landbrug, FH

Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Finansiel Stabilitet, First
North, FOA, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet
Teank, Foreningen af Danske Kirkegardsledere, Foreningen Danske Revisorer, Forhandlingsfzlles-
skabet, Forsikring & Pension, Frie, FSR — Danske Revisorer, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Ar-
bejdsgivere (GLS-A), GRAKOM, HK, HORESTA, Ingenigrforeningen i Danmark, Institut for Men-
neskerettigheder, Intertrust (Denmark), IT-Branchen, KL, ITD/ITD Arbejdsgiver, Komiteen for God
Selskabsledelse, Kommunekredit, Kommunernes Landsforening (KL), Kooperationen, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Kuratorforeningen, Kgbenhavns Univer-
sitet, Landbrug og Fgdevarer, Landdistrikternes Fellesrad, Landsdekkende Banker, LD Fonde,
Landsforeningen af Menighedsrad, Lederne, Lokale Pengeinstitutter, Managementradgiverne, Ma-
skinmestrenes Forening, NASDAQ OMX Copenhagen A/S, Nerbutikkernes Landsforening (NBL),
OAOQO, OXFAM IBIS - International Bistand, International Solidaritet Oxfam, Provsteforeningen,
Salling Group A/S, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen, Roskilde Universitetscenter, SEGES, SMV Dan-
mark, Syddansk Universitet, Udbetaling Danmark (UDK), Vestre Landsret, VP Securities og vaerdi-
papircentralen, XBRL Danmark, @stre Landsret. Aalborg Universitet, Aarhus BSS og Aarhus Uni-
versitet.
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Erhvervsstyrelsen

nihans@erst.dk madkaa@ dl

Kopi til alle biskopper

Aktnr.: 3596064
Kgbenhavn den: 19. august

2025
Vedr. sag nr. 2024-12706 - Hgring over udkast til lovforslag om sndring af
lov om detailsalg fra butikker m.v.
Nerregade 11

1165 Kebenhavn K
Dette hgringssvar erstatter biskoppernes hgringssvar dateret 13. august

2025. TIf: 33 47 65 00
kmkbh@km.dk

Erhvervsstyrelsen har den 23. juni sendt udkast til lovforslag om sndring

af lov om detailsalg fra butikker m.v. i hgring, herunder hos alle biskopper.

Forslagene skal bl.a. skabe mere fleksible vilkir for butikker pa de

traditionelle lukkedage, dvs. helligdagene. Baggrunden er et gnske om at

imgdekomme problemer med butiksdgd og tomme gigader i de mindre

byer. Habet er, at levende bymidter vil tiltraekke turister og andre

handlende.

P4 foranledning af forslaget gnsker biskopperne at understrege

betydningen af helligdagene som fridage bade for kirke og for samfundet

generelt som felles pauser med mulighed for frihed, eftertanke og

refleksion til gavn for fallesskaberne og for det &ndelige liv.

Biskopperne stptter bestrabelserne pé at undga butiksdgd og tomme

bymidter i de mindre byer for at understgtte bosztning og modvirke

fraflytning. Folkekirken er til stede overalt, ogsd i de mindre byer, og der

afholdes gudstjenester pa alle helligdage, hvor bide lokale borgere og

turister er inviteret il at deltage i fallesskabet og f4 en pause fra

hverdagen.

Med venlig hilsen

Peter Skov-Jakobsen
Biskop

Side 1 af 1 &
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Erhvervsstyreisen 7. august 2025

Att, Mikkel Hansen (mihans@erst.dk) / Mads

Rosenkrands Kaasing (madkaa@erst.dk)

Horingssvar vedrpgrende Forslag til Lov om @ndring af lov om detailsalg fra
butikker m.v.

Coop Danmark (herefter bensevnt “Coop”) takker for muligheden for at afgive bemzerkninger
til Forslag til Lov om &ndring af iov om detailsalg fra butikker m.v. (herefter benzevnt
"L.ovforslaget”).

Generelle bemaarkninger til Lovforslaget

Lovforslaget har udspring i den af regeringen fremsatte turismestrategi fra oktober 2024,
hvori det fremg8r, at formdlet med lovforslaget bl.a. er at styrke turismeudviklingen uden
for de store byer, herunder at udnytte efterspgrgsien fra turister og lokale borgere.

Lovforslaget blev fulgt op af en politisk aftale af 27. maj 2025 mellem regeringen, Det
Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Af denne politiske aftale
fremgdr, at aftalen er mdlrettet de mindre byer i Danmark, og at den har til form3l at
forebygge butiksdgd og tomme gdgader.

Lovforslaget uddyber ovenstdende med, at den nuveerende lukkelov skulle udggre en
barriere i forhold til at tiltraekke flere turister og handiende.

Coop er enige i, at formdlet med Lovfarslaget om at styrke turismeudviklingen uden for de
store byer er godt og relevant, ligesom initiativer der har tit form@l at forebygge butiksded
er vigtige. Coop og de lokale brugsforeninger arbejder sdledes ogsd kontinuerligt for, at
landdistrikterne har mulighed for bevare deres sma3 lokale dagligvarebutikker, p& trods af at
disse langt fra altid har en profitabel butiksdrift.

Udfordringen med Lovforslaget er dog, at det vil f3 den store utilsigtede og skadelige
konsekvens, at det i vaesentlig grad kommer til at forrykke den nuvaerende nodvendige og



fine balance i den gaeldende lukkelov, der understgtter, at en lang rakke smad byer kan
opretholde muligheden for at bevare en lokal dagligvarebutik.

Safremt Lovforslaget bliver vedtaget med det nuvaerende indhold, vil dette betyde, at op
imod 30 helt sm& byer risikerer at miste den dagligvarebutik, som disse steder udger den
sidste dagligvarebutik i byen (dette tal dakker kun Coop og brugsforeningsejde butikker -
dertil skal lagges gvrige lokale kebmzaend). Dette skyldes, at dagligvarebutikkerne i disse
byer, vil blive ramt meget hdrdt af konkurrencen fra de store supermarkeder og
discountbutikker i naartliggende stgrre byer med op til 16.850 indbyggere. Man vil dermed
flytte omseetningen fra de helt sm3 byer til de stgrre byer samt fra de lokale
dagligvarebutikker til discountbutikker og de store supermarkeder, herunder blandt andre
o0gsa til Coops supermarkeder.

Konkurrencen fra de store supermarkeder og discountbutikker vil nemlig resultere i, at
dagligvarebutikkerne i ovennaevnte sm3 byer vil miste betydelig og vital omsaetning fra de
12,5 lukkedage, som med den foresldede liberalisering af tukkeloven i vid udstraekning vil
blive givet fri. Bundlinjen i disse dagligvarebutikker balancerer omkring nul, og de vil vaere
meget dirligt rustet til at absorbere konsekvenserne.

Den lokale dagligvarebutik opfylder derudover ofte mange andre essentielle funktioner
s3som medicinudlevering, pakkeudievering og varelevering til &ldre borgere. Lukning af
dagligvarebutikken vil dermed ogsd have alvoriige konsekvenser for sddanne meget vigtige
omrader.

Ovennvaente utilsigtede konsekvenser strider direkte imod formalet | turismestrategien, den
politiske aftale og Lovforsiaget, da det netop vil fare til lukning af dagligvarebutikker, som
vil kunne medfgre en aget fraflytning, faldende huspriser og en generel negativ udvikling i
de sm& byer i landdistrikterne, der matte blive ramt af liberaliseringen.

Det er derfor afggrende, at en liberalisering af den nuvaerende lukkelov, med det centrale
formal at stimulere turismeaktiviteterne, sker med respekt af og forstdelse for den delikate
nuvaerende balance, som er en vigtig del af fundamentet i rigtig mange sma byer.

Coop vil nedenfor under "Specifikke bemarkninger” fremkomme med forslag til z2ndringer
til Forslaget, som har til form3l at mitigere de utilsigtede konsekvenser, dog uden at
komprittere det gode formdl med Lovforslaget.



Specifikke hemaarkninger til Lovforsiaget

1. Ad §1, nr. 1 - fravigelse af lukkeloven “ved saerlige lejligheder”

Lovforslaget laegger op til lempelser i relation til at fravige lukkelovens bestemmelser ved
sdkaldte “saerlige lejligheder”, idet Erhvervsstyrelsen vil skulle have mulighed for at meddele
tilladelse til dette til kommuner i op til 10 8r ad gangen. S3danne "sarlige lejligheder” kan
derudover have en varighed pa en eller flere dage, ligesom der lagges op til, at der ikke
leengere skal vaere et krav om, at de pdgaldende arrangementer skal have “officiel
karakter”.

Coop er enig i, at formalet med at skabe en mindre administrativ tung proces kan veere
gavnlig. Men, den foresldede lovaendring skaber reelt grundlag for, at kommunerne kan
satte lukkeloven ud af kraft | en periode p& op ti! 10 3r ad gangen, idet selv mindre lokale
idraetsarrangementer og tilsvarende kan begrunde, at lukkeloven fraviges, hvilket ikke kan
vaere hensigten med Lovforslaget.

Coops anbefalinger

Der er behov for en kvalificering af, at der skal vaere en sammenhang mellem fravigelse af
lukketovens regler og det pgaldende arrangement, der ligger til grund herfor. Safremt
arrangementets starrelse eller karakter ikke ngdvendigger en fravigelse af |lukkelovens
regler, herunder eksempelvis fordi der allerede er en 8ben dagligvarebutik i omradet som
kan daskke behovet for dagligvarer, ber der ikke kunne meddeles tilladelse. Coop
anbefaler, at der indarbejdes en sddan kvalificering i Lovforslaget.

Idet restriktionerne for tilladeise lempes betydeligt bgr der ligeledes indsaettes en gvre
greense for antallet af lukkedage, der kan gives tilladelse til at holde 8bent pd. Formé&let med
dette er for at sikre, at der ikke er mulighed for de facto at satte lukkeloven ud af kraft,
hvilket ville vaere i strid med formdlet med indfarelsen af bestemmelsen. Coop anbefaler
derfor indsattelse af en pvre granse pa 2 dage pr. ar, hvor der kan gives tilladelse til at
holde dbent pa lukkedage.,

Endelig s8 er en 10-3rig tilladelsesmulighed unedvendig lang. Der er behov for at skabe
nogle rammer, der sikrer, at kommunerne lgbende vurderer relevansen og behovet for at
oprethoide tilladelsen. Coop anbefaler derfor, at tilladelsen maksimalt kan gives for 3 &r
ad gangen. En maksimal periode p& 3 & vil fortsat underststte snsket om en betydelig
administrativ forenkling og smidighed.



2. Ad §1, nr. 2 - fravigelse af lukkeloven for byer med feerre end 16.850 indbyggere

Lovforslaget giver bl.a. mulighed for, at lukkeloven ikke skal gaelde i byer med farre end
16.850 indbyggere for sd vidt angar detailsalg i butikker beliggende i bymidter.

Med henvisning til de generelle berzerkninger til Lovforslaget ovenfor s vil vedtagelsen af
dette medfere en raekke utilsigtede, skadelige konsekvenser, der strider direkte imod
form3let som beskrevet i turismestrategien, den politiske aftale og Lovforslaget. Det er
sdledes afgprende, at der bliver indfert nogle justeringer til Lovforslaget, som kan vaere med
til at mitigere de utilsigtede konsekvenser, helt eller delvist.

Coops anbefalinger

Formalet med Lovforslaget er at styrke turismeudviklingen uden for de store byer, herunder
at udnytte efterspargsien fra turister og lokale borgere. Dette form3l kan til fulde opnds,
sifremt lukkelovens liberalisering mélrettes mod udvalgsvarehandlen og ikke
dagligvarehandien.

Sdfremt Jukkeloven ikke udvides til at omfatte dagligvarehandlen, vil dette ikke have nogen
negative konsekvenser for turisters og lokale borgeres adgang til at kgbe dagligvarer, idet
der overalt i landet indenfor en meget kort afstand altid vil vaere adgang til en 8ben
dagligvarebutik.

I lyset heraf og under hensyntagen til de betydelige alvorlige konsekvenser for borgerne i
en lang raekke smd byer i landdistrikterne vil det veere disproportionalt at udstraekke
liberaliseringen af lukkeloven til at gzelde for dagligvarehandlen. Pa den baggrund anbefaler
Coop, at liberaliseringen af iukkeloven udelukkende skal galde for udvalgsvarehandlen.

Safremt liberaliseringen - p& trods af ovenst3ende - vii skulle omfatte dagligvarehandlen,
bor de utilsigtede, skadelige effekter begranses mest muligt. Idet formalet med
bestemmelsen i meget hgj grad relaterer sig til at styrke turismeudviklingen, bgr
liberaliseringen i det mindste begrasnses til de kommuner, hvor turismen reelt har en
pkonomisk betydning. VisitDenmark har tidligere udarbejdet en analyse, der kortiegger
turismens skonomiske betydning i Danmark, og hvor de gkonomisker effekter for de enkeite
kommuner opgeres pa en skala fra 0% til +5% af kommunernes indtaagter.



COOP

Coop anbefaler, at liberaliseringen af lukkeloven ikke skal gaslde i kommuner, hvor andelen
af indteegterne udger 2% eller mindre af den paga®ldende kommunes gkonomi. Denne
omseetningsgreense skal ikke gaelde for udvalgsvarehandlen, som skal have fri adgang til at
holde &bent i overensstemmelse med indholdet af Lovforslaget.

Med indfgrelsen af denne beskedne omsaetningsgraense vil de skadelige effekter for antallet

af de smd byer, som bliver ramt af liberaliseringen, blive begraenset med ca. 2/3.

Med venlig hilsen
Coop Danmark A/S

Thor Skow-Jgrgensen
Administrerende direktar



Haringssvar til Erhvervsstyrelsen vedrgrende forslag til 2@ndring af lov om
detailsalg fra butikker m.v.

Indledning

Lovforslaget har et erklzeret formal om at styrke handelslivet i mindre bysamfund og redu-
cere butiksdgd i landdistriktskommuner. Dagrofa finder dette formal anerkendelsesvaerdigt.
Lovforslaget forudszetter imidlertid, at en raekke klassificeringer (bymidter, lokalcenter og
enkeltstiende butikker) i kommunerne er foretaget korrekt i henhold til planloven for at lo-
ven vil fi denne gnskede effekt.

1. Behov for praecis henvisning til Planlovens § 5n og vejledning om detailhan-

delsplanlaegning

Lovforslaget forudszetter, at kommunerne har foretaget en korrekt klassificering af bymidter,
lokalcentre og enkeltstidende butikker i deres kommuneplaner. Det er afggrende, at deri lov-
forslaget indarbejdes en tydelig henvisning til Planlovens § 5n samt den tilhgrende vejledning
om detailhandelsplanlagning.

Dagrofa fareslar, at der i lovteksten og bemarkningerne indfgjes en klar opfordring til kom-
munerne om at sikre, at klassificeringen af bymidter, bydelscentre, lokalcentre og enkeltst3-
ende butikker er i overensstemmelse med gaeldende planlovgivning. Dette vil bidrage til at
sikre sammenhzaeng og retssikkerhed i kommunernes administration og undgd usikkerhed
om, hvilke butikker der er omfattet af lovens adgang til helligdagsabent.

Der er en lang raekke eksempler pa byer, hvor kommunernes klassificeringer ikke falger plan-
lovens definitioner. Disse fejlklassificeringer kommer til at fi konsekvenser for butikkerne i
disse byer, idet der vil vaere butikker, der pa trods af at vaere omfattet af lovforslaget, ikke vil
kunne holde dbent | det omfang, som loven tilsigter.

Eksempler:

Bilag 1: Bilaget viser, at Rudkgbing, som er den stgrste by pd Langeland, ikke har en klassifi-
ceret bymidte eller lokalcenter. Det omride, som ved en korrekt klassificering, ville veere ud-
lagt som bymidte, er udlagt til bydelscenter, hvilket er i strid med kriterierne i planlovens §
5 m. Konsekvens heraf er, at butikker i Rudkgbings egentlige "bymidte” ikke vil kunne holde
dbent efter lovaendringen, selvom betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Bilag 2: Bilaget viser, at Odsherred Kommune ogsi fejlagtigt har klassificeret omrider i hen-
holdsvis Firevejle Kirkeby og Hgrve som bydelscentre.

Bilag 3: Bilaget viser, at Holbzek Kommune ogsa fejlagtigt har klassificeret omrider pi Ta-
strup Mgllevej som bydelscenter.

Bilag 4: Viser eksempler pa yderligere en raekke mindre byer med under 16.850 indbyggere
som har udpeget bydelscentre.



Dagrofa anbefaler, at lovens ikrafttraeden udskydes 1-2 r, med henblik p3 at give kommu-
nerne mulighed for at foretage ngdvendige omklassificeringer, i de tilfzelde hvor de nuva-
rende klassificeringer ikke faglger planlovens definitioner, siledes at lovens formil kan blive
opfyldt, og der sikres en eksartet og klar efterlevelse og fortolkning af loven hos kommuner
og virksomheder.

2. Uklarhed omkring enkeltstdende butikker

Lovforslagets § 2a og bemaerkningerne hertil (szrligt side 10 og 20) udvider fortolkningen
til at omfatte enkeltstdende butikker, der i praksis udger en bymidte. Dette skaber betydelig
fortolkningsmassig usikkerhed, szerligt i byer hvor bide lokalcentre og enkeltstiende butik-
ker er til stede.

Dagrofa vurderer, at enkeltstiende butikker sjeeldent vil vasre omfattet af lovens formal om
at styrke bymidter i mindre byer og landsbyer. Tvaertimod risikerer en uklar adgang for en-
keltstdende butikker at fgre til konkurrenceforvridning og butiksdgd i de omrader, som loven
netop sgger at stgtte.

Som bilag 5 vedhzeftes kort over byer, som har sivel lokalcentre og enkeltstiende butikker,
og hvor der efter lovaendringen vil vaere tvivl om, hvilke butikker, der kan holde dbent.

Dagrofa anbefaler derfor, at omtalen af enkeltstiende butikker fijernes fra bemarkningerne,
og at der i stedet indfgres en mulighed for kommunalbestyrelsen til at anmode om fravigelse
i szerlige tilfzlde, hvor der hverken er bymidte eller lokalcenter, og hvor der ikke i forvejen
er undtagelse, f.eks. som havmeby.

3. Konsekvenser for mindre butikker i landdistrikterne

Lovforslaget udvider dbningstilladelsen til butikker i byer med op til 16.849 indbyggere.
Dette omfatter en rakke centerbyer med staerkere kundegrundlag og stgrre butikskaeder,
som nu fir adgang til at holde dbent pa helligdage pd samme vilkir som smi landsbybutikker.

Dagrofa gnsker at fremhzeve, at mange butikker i landdistrikterne allerede er undtaget fra
lukkeloven, herunder butikker i byer med faerre end 2.000 indbyggere, landbrugsbaserede
butikker og sma dagligvareforretninger under 500 m?. Disse butikker har tilpasset deres for-
retningsmodel til eksisterende undtagelser og er ofte afhangige af helligdagsomsaetning.
Den foresldede udvidelse risikerer at presse disse butikker yderligere og kan utilsigtet mod-
virke lovens formdl. Dagrofa anbefaler, at der foretages en naarmere analyse af de afledte kon-
sekvenser for detailhandlen i landdistrikterne, herunder en vurdering af afhangighed af hel-
ligdagsomsatning og konkurrenceforhold.



Afsilutning

Dagrofa anerkender intentionen bag lovforslaget og statter bestrabelserne pé at styrke han-
delslivet i mindre byer og landsbysamfund. For at sikre retssikkerhed og formilsbestemt im-
plementering, anbefaler Dagrofa dog, at lovforslaget justeres i henhold til ovenstiende be-
maerkninger.

Dagrofa stir naturligvis til radighed for yderligere dialog og bidrag i det videre lovarbejde.
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ny Ny
areal- | restrumme-
ramme lighed

Center- Maksimal Aktivt Restrumme-

omradetype butikssterrelse | ? areal lighed

Daglig- Udvalgs-
varer varer

5000 3000 2 15.250  27.200 11.950 22.000 6.750

1000 3000 33 1.000 1.400 400 400 400
Bymidte
1600 3000 3C4 1.450 1.600 150 150 150
1600 3000 3C5 150 1.400 1.250 1.250 1.250
bin 33 3450  3.000 0 3.000 0
Nigbing SPY 0 0
3E5 “4.400 15.700 - 6.000 1.600
Aftastnings-
omrade med 12.600
mulighed for (1] 7000 3E4 8.200 - - " o 4,400
m
udvalgsvarer
og SPY
Rervig Lokalcenter 1200 250 4C1 2.500 3.000 500 3.000 500
250 250 5C1 1] 1.000 1.000 1.000 1.000
Hajby Bymidte
1200 500 5C2 4,600 5.500 900 5.500 900
Odden Lokalcenter 1.200 250 1C1 1.800 1.100 0 1.100 0
Lumsas Lokalcenter 1.200 250 202 1.150 1.150 50 1.150 50
Nr. Asmindrup Lokalcenter 1.200 250 6C1 400 2.000 1.600 2.000 1.600
7C1 1.400 2.800 1.400 2.800 1.400
Bymidte 1.200 500
3 7C2 5.350 6.100 750 6.100 750
3
7E5 1] 5.000 5.000
SPY 0 0 5.000 5.000
7E6 1] 5.000 5.000
Egebjerg Lokalcenter 1.200 250 8C1 600 1.600 1.000 1.600 1.000
5000 2.000 10C1 8.500 17.000 8.500 12.500 4.000
Bymidte 5.000 2.000 10C2 3.300 19.000 15.700 6.000 2.700
Ashaes
250 250 10C3 950 1.700 750 1.700 750
SPV 10E6 1.700 4.000 2.300 4.000 2.300
Farevejle g delscenter  1.200 250 1C1 1700  2.400 700 2.400 700
Kirkeby
Farevejle
Stationsby Lokalcenter 1.200 250 12Ct 2.650 3.000 350 3.000 350
Grevinge Lokalcenter 1.200 250 9C1 950 2.000 1.050 2.000 1.050
Bydelscenter 1.200 250 13C1 1.550 4,000 2.450 4.000 2.450
Herve
SPV 13E1 0 8.000 8.000 5.000 5.000
Hovedstruktur — Redegarelse og Retningsiinfer 61
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Lokalomrade | Navn Type Maksimal Maksimale butikssterrelser (m7)
detailhandel :
Dagligvarer Udvalgsvarer Saerlig
pladskrevende |
Holbaak Holbak bymidta Bymidte 61.611 5.000 5.000 0
Holbak Tastrup Mallevej Bydelscenter 3,200 2.000 0 0
Holbak Megacenter Aflastningsomrade 108,000 1.000° 30.000b%3" 30.000
Holbak Kalundborgvej Lokalcenter 1.400 1,200 1.200 o
Holbak Sofieminde Allé Lokalcenter 750 750 750 o
Holbaak Munkholmvej Lokalcenter 1.200 1.200 1.200 1]
Holbaek Avangsvej, Gst for Lokalcenter 1.200 1.200 1.260 0
Roskildevei
Holbak Mellemvang Lokalcenter 2.000 1.200 1,200 1]
Holbzak Marievej Lokalcenter 1.200 1.200 1.200 0
Holbaek Hojvang Omrader til butikker B8.000 0 o 8.000
med saariig
pladskraevende
varegrupper
Jyderup Jyderup bymidte Bymidte 13.800 5.000 5.000° 1]
Jyderup Holbakvaj. Lokalcenter 3.000 1.200 1.200
Skovvejen og
Markvaenget
Jyderup Industriparken Omrider til butikker $.000 o 0 5.000
med sarlig
pladskrsvende
varegrupper
Tollase Toellase bymidte Bymidte 14,000 5.000 5.000° 0
Tellase Hjertholmvej Omrdder kil butikker 5.000 [\ 0 5.000
med saerlig
pladskrsevends
varegrupper
Svinninge Svinninge Bymidte 9,000 5.000 5.000° 0
Vipperod Vest for Roskildevaj Lokalcenter 1.830 1.200 1.200 0
Vipperad Ved stationen Lokalcenter 2.850 1.200 1.200 0
Ora Qrg Lokalcanter 1.200 1.200 1,200 0
udby udby tokalcentar 2.083 1.200 1.200 o)
Tuse Tuse Lokalcenter 1.500 1.200 1.200 o
Knabstrup Knabstrup Lokalcenter 1,750 1,200 1.200 0
Kundby Kundby Lokalcanter 1.500 1.200 1.200 0
Regstrup/Nr. | Regstrup/Nr. Lokafcenter 3.000 1.200 1.200 1]
Jerniese Jernigse
Gislinge Gislinge Lokalcenter 2.572 1.200 1.200 0
St. Merlgse St. Merlgse Lokalcenter 3.000 1.200 1.200 0
Morkgv Markav Lokalcenter 3.000 1.200 1.200 1]
Ugerigse Ugerese Lokalcenter 2.612 1,200 1.200 0

a se desuden retningslinje 3.2.2. Maksimalt total bruttoetageareal til dagligvarebutikker er 1.000 m2, dvs. der ar ikke mulighed for
yderligere dagligvarebutikker; da der allerade ar atableret en daghigvarebutik pd 1.000 m2 i Megacenteret

b se desuden retningslinje 3.2.3

¢ udvalgsvarebutikker kan ogs3 omfatte butikker med salg af szrlig pladskr=vende varagrupper. Derfor kan der indenfor omradet
placeres butikker med salg af s=rlig pladskrmvende varegrupper. der ikke overstiger dan maksimale butiksstarrelse for omridat

Fa mere information her:

Se den udarbejdede detailhandelsanalyse

Side tp5
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Jf. Plan - og Landdistriktsstyrelsensoversigt over Detailhandelsstruktur, vedtaget.
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DRB DANMARKS
RESTAURANTER
&CAFEER

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om detailsalg fra butikker m.v.
(Lempelse af dispensationsadgang ved szerlige arrangementer samt adgang til detailsalg ps
helligdage og gvrige lukkedage i visse byer)

Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremsendte lovudkast.

Overordnede bemaerkninger

Lovforslaget impgdekommer et reelt behov for gget fleksibilitet for bade detailhandlen,
forbrugerne og turismeerhvervet, szerligt i de mange mindre byer. Ifglge Danmarks Statistik vil det
betyde en lempelse for godt ca. 1.315 byer (indbyggertal under 15.000).

Dispensationsadgang ved szerlige arrangementer

Det vurderes som positivt, at der gives mulighed for laengerevarende dispensationer (op til 10 ar)
til tilbagevendende arrangementer. Dette vil lette den administrative byrde for kommunerne og
skabe stgrre forudsigelighed for detailhandlen og arranggrer. Ligeledes vurderes det
hensigtsmaessigt, at kravet om arrangementets officielle karakter bortfalder, da det vil ggre det
lettere for lokale aktgrer at skabe liv og aktivitet i bymidterne.

Adgang til detailsalg pa lukkedage i mindre byer — og behovet for at inkludere restauranter

Vi vil dog gerne understrege, at detailhandlen i sig selv ikke er en vaesentlig drivkraft for turismen i
Danmark. Turister besgger ikke Danmark for at handle dagligvarer i den lokale Brugs eller kgbe en
pose slik — de kommer for at opleve dansk gastronomi, restauranter og unikke oplevelser, som
netop adskiller Danmark fra andre destinationer.

Dette underbygges af VisitDenmarks seneste tal, hvor turister i 2022 brugte ca. 17 mia. kr. p4
hoteller, restauranter og caféer, mens kun ca. 10 mia. kr. blev brugt pa detailhandel. Turisternes
forbrug pa hotel- og restaurationsbranchen er altsd markant stgrre end pd detailhandlen.

Derfor foreslar vi i DRC, at de foresldede lempelser ogsd omfatter restauranter i de pagaeldende
byer, s3 de far mulighed for at holde 3bent pa helligdage og gvrige lukkedage. Dette vil give sma
landsbyer og mindre byer, hvor restauranter ofte er afggrende for béde turisme, lokalt faellesskab
og gkonomi, en reel mulighed for at udnytte de ekstra gkonomiske potentialer, der ligger i at
kunne holde abent, nar der er efterspgrgsel —sarligt i hgjsaesoner og ved szerlige arrangementer.

Restauranter og spisesteder er ofte samlingspunkter og oplevelsesbarere i mindre byer, og deres
mulighed for at holde dbent pa lukkedage vil styrke bade turisme, lokal beskaftigelse og byernes
attraktivitet. Det vil samtidig understgtte regeringens ambition om at skabe de bedst mulige vilkir
for turismen og sikre, at de byer, der har hardest brug for den ekstra omsatning, far adgang til
denne mulighed.

Arlig bekendtggrelse og datagrundlag
Det er hensigtsmaessigt, at Erhvervsstyrelsen arligt fastszetter, hvilke byer der er omfattet, baseret

pa opdaterede befolkningstal fra Danmarks Statistik. Dette sikrer transparens og forudsigelighed
for bade kommuner og erhvervsdrivende.

Skindergade 7, 3. sal | 1159 KEBENHAVN K | T.+4533 251011 | DRC@THEHOST.DK | WWW . THEHOST .DK
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DANMARKS
DRB RESTAURANTER
&CAFEER

Afsluttende bemaerkninger

Samlet set vurderes lovforslaget at vaere et balanceret og tidssvarende initiativ, men vi anbefaler
kraftigt, at restauranter og spisesteder i de omfattede byer ogsa far mulighed for at fravige
lukkeloven pé helligdage og gvrige lukkedage. Dette vil styrke turismen, det lokale erhvervsliv og

byernes udvikling — og sikre, at loven reelt understgtter de byer, hvor behovet og potentialet er
storst.

Mvh.
Romy Andersen, Politisk Chef
Danmarks Restauranter og Cafeer

Skindergade 7, 3. sal | 1159 X@BENHAVN K | T.44533251011 | DRC@THEHOST.DK | WWW.THEHOST .DK
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D. Dansk
® Industri

Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus, Langelinje Allé 17
2100 Kgbenhavn @ 21. august 2025

Sendt til mihans@erst.dk og madkaa@erst.dk

Heringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om detailsalg fra butikker
m.v. (Lempelse af dispensationsadgang ved sarlige arrangementer samt adgang til
detailsalg pa helligdage og gvrige lukkedage i visse byer)

Dansk Industri (D1) takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om
andring af lov om detailsalg fra butikker m.v.

DI bakker generelt op om, at det med lovforslaget bliver nemmere for tusindvis af butikker at holde dbent
pa helligdage og pvrige lukkedage samt ved szrlige arrangementer til gavn for bade danske og udenlandske
turister.

Vi bemaerker, at Erhvervsstyrelsen med lovforslagets ikrafttraedelse vil udarbejde en arlig bekendtggrelse,
hvor de af §1, stk. 1 omfattede byer med faerre end 16.850 indbyggere fremgar. Denne opggrelse vil
udarbejdes pa baggrund af Danmarks Statistiks arlige byopgerelse, som finder sted i juni maned.

Det er imidlertid tvivisomt, at en arlig opggrelse af indbyggertallet giver optimale betingelser for de
omfattede butikkers muligheder for at tilpasse sig lukkedagene, sifremt de matte bevaege sig pa den ene
eller anden side af graensen pa de 16.850 indbyggere. Det ma forventes at pavirke butikkernes
budgetplanizegning, hvis man undervejs i et budgetar er ngdsaget til at afsta fra at holde dbent pa hellig- og
lukkedage som fglge af, at befolkningstallet har overgaet de 16.850 indbyggere.

Der bgr saledes i lovforslaget praciseres en fieksibilitet, som tager hgjde for denne dynamik for byer med
et befolkningstal, som kan svinge over og under graensen henover fiere 3r.

Det samme ber veere geldende i tilfalde for butikker i to byer som ligger i afstand til hinanden, hvor den
ene by har fx 16.800 indbyggere og den anden 16.900 indbyggere. Her bar der ligeledes foreslis en
fleksibilitetsmekanisme eller saerlig undtagelse, da der ellers vil opst3 en konkurrenceforvridende situation
begrundet i lovhestemt demografi.

Det vurderes desuden uklart, hvorvidt det i den af lovforslaget falgende bekendtgerelse om byer med
indbyggertal pa3 faerre end 16.850 indbyggere ogsa vil fremga, hvilke centre der mitte overstige den
fastsatte grzense for bruttoetageareal til butiksformal p4 op til 15.000 kvm., jf. § 2, stk. 2 og afsnit 2.2.3 side
11. Safremt denne oplysning ikke vil fremga af bekendtgprelsen vil butikker i butikscentre ikke kunne
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D. Dansk
® Industri

orientere sig tilstrazkkeligt mod en falles opggrelse og dermed fastsl3, om man er beliggende i et center,
som udggr mere eller mindre end 15.000 kvm,

Det anbefales derfor, at der i bekendtggreisen ogsa indarbejdes en opggrelse over centre pad mere end
15.000 kvm. bruttoetageareal til butiksformal, og at dette praeciseres i lovforslaget.

Med venlig hilsen,

Frederik Andresen Astrid Jessen
Konsulent Konsulent
DI Turisme, Kultur & Cplevelser DI Handel

19



CIO MERK. Borsgato 4 DANSKE )
1217 Kgbenhavn K HANDELSBYER

Til Erhvervsministeriet
Att.: Mikkel Hansen, mihans@erst.dk

J.nr.: 202412706
20. august 2025

Danske Handelsbyers haringssvar til lovudkast om sendring af lukkeloven

Netvaerket Danske Handelsbyer takker for muligheden for at afgive heringssvar til forslaget om
eendring af lukkeloven. Vi ser forslaget som et vigtigt bidrag til at styrke de danske bymidter og skabe
bedre rammer for handel, service og oplevelser i hele landet.

Netveerket repraesenterer handelsstandsforeninger i 72 danske handelsbyer, der gennem en
leengere arraekke har arbejdet for at fremtidssikre vores byer. Netvaerket bidrog i 2020 til
Partnerskabet for levende bymidter og har udarbejdet De § Anbefalinger, som over 30 kommuner
har arbejdet aktivt med.

Generelle bemeaerkninger

Danske Handelsbyer bakker grundlzeggende op om forslaget, som giver nye muligheder for de
mindre byer, hvor detailhandlen ofte er under pres. Vi bemeerker samtidig, at lignende udfordringer
ogsé gar sig geldende i mellemstore og starre byer.

Netveerket deler Erhvervsministeriets vurdering af, at bymidtermnes variation af funktioner skaber en
synergieffekt, hvor handel, kultur, erhverv og bosatning understgtter hinanden. Nar butikker i
bymidten far bedre vilkéar, styrker det handelslivet og attraktivitet for borgere, besggende og turister.
Derfor er det positivt, at hverken storcentre eller aflastningscentre er omfattet af lovforslaget, da
det sikrer, at zendringen reelt styrker bymidterne til fordel for byens borgere og besggende.

Forslaget vil efter vores vurdering:
¢ Fastholde omseetning og aktivitet i bymidterne og dermed styrke udviklingen som
samlingspunkt for handel, kultur og oplevelser.
¢ Understette samspillet mellem handel og turisme i kyst- og ferieckommuner, hvor helligdage
ofte falder sammen med hoje besggstal.
¢ Ggre samarbejdet med handelsstandsforeninger om tilbagevendende arrangementer,
enklere for kommunerne og dermed frisatte ressourcer til veerdiskabende aktiviteter.

Med venilig hilsen
Anders Baagland
Styregruppeformand
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/e De De Samvirkende Kgbmaend
J Islands Brygge 26, DK-2300 Kebenhavn S
) Samvirkende Tt 363015 | cicpelskal
CVR nr. 15232013 | Danske Bank 4180-41102127313

Heringssvar vedr. udkast tit lovforslag om aendring af lov om detailsaig fra butikker m.v.

Erhvervsstyrelsen
Erhvervsret
Langelinie Alle 17
2100 Kabenhavn @

Kebenhavn, den 20. august 2025

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om
detailsalg fra butikker m.v. {Lempelse af dispensationsadgang
ved szerlige arrangementer samt adgang til detailsalg pa
helligdage og gvrige lukkedage i visse byer)

De Samvirkende Kebmaend (DSK) takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til
lovforslag om aendring af lov om detailsalg fra butikker m.v.

1. Adgang til detailsalg pa helligdage og avrige lukkedage i visse byer

Det er af afgerende betydning, at der sikres gennemsigtighed og forudsigelighed i forhold til,
om en butik er omfattet eller gj, og de kriterier der er afgerende herfor.

a) Mangel pa gennemsigtighed i metode og afgrasnsning af byer
Det foreslas, at der indferes mulighed for, at butikker i bymidter i "byer med faerre end 16.850

indbyggere” kan holde dbent pa lukkedage. Hvis der ikke er udlagt en bymidte, vil butikker i et
lokalcenter kunne holde abent pa lukkedage.

| tovforslaget er der ikke redegjort for, hvorfor greensen for de omfattede byer er sat ved netop
16.850 indbyggere. Der er tale om et vaesentligt valg, hvorfor en redegerelse og en begrundelse
ber fremga af bemaerkningerne til lovforslaget. Det er vigtigt for den politiske debat, at de
politiske overvejelser, der ligger til grund for lovforslaget, fremgar.

Det fremgar endvidere, at fastleeggelsen af, hvilke byer der er omfattet, skal ske med
udgangspunkt i Danmarks Statistiks arlige byopgerelse.

DSK finder det uhensigtsmaessigt, at Danmarks Statistiks byopgerelse anvendes som grundlag.
da opgorelsen viser "sammenhasngende byomrader” - ikke “byer”.

Byer med fasrre end 16850 indbyggere kan dermed udelukkes, hvis de indgar i et
sammenhasngende byomrade og indbyggertallet for byomradet dermed overstiger 16.850
indbyggere. '

Det kan gere sig geeldende i hele landet, men gaelder formentlig isaer for en raekke byer i
Hovedstadsomradet.
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= De De Samvirkende Kgbmaznd
. 5 Islands Brygge 26, DK-2300 Kebenhavn S

=3 ﬁgrgr\;:gﬁgde T+4539 621616 | dsk@dskdk
CVR nr.15232013 | Danske Bank 4180-4110212313

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om sendring af lov om detailsalg fra butikker m.v.

Eksempler:

Espergserde (under 16.850 indbyggere) udelukkes, da den tselles med under Helsinger.
Lignende geelder for Karlslunde (7.885), Trered (12.197), Sellered (3.855), Naerum (5.645) eller
Virum (11.600). Udelukket er ogsa Bagsvaerd, Seborg og Merkhaj, som laagges sammen under
Gladsaxe Kommune, og Kastrup {13.655), der taelles med under Tarnby, vil ogsa vaere udelukket.

Derimod vil feks. Vaerlese, Drager, Vallensbask Landsby, Humlebaek og Niva vaere omfattet,
selvom de ligger lige op ad de udelukkede byer.

DSK mener, at metoden ikke er gennemsigtig og dermed skaber uforudsigelighed for
erhvervsdrivende og borgere.

Udstedelse af en liste af omfattede byer ved bekendtgerelse, som foreslaet, sendrer ikke ved
metodens mangel pa gennemsigtighed og kan derfor virke vilkarlig.

b) Risiko for variation uafheenqgigt af byens indbyggertal

Dertil kommer, at de sammenhaengende byomrader i opgerelsen kan andre sig fra ar til ar,
enten ved sammenlaagninger eller adskillelser af bebyggede omrader, som det f.eks. er sket for
@lstykke og Stenlese, jf. Klimadatastyrelsens liste over byer.

Det kan have den konsekvens, at en by kan veere omfattet det ene ar men ikke det nasste,
selvom byens indbyggertal er usendret.

DSK opfordrer til, at der sikres gennemsigtighed og forudsigelighed i forhold til de kriterier, der
er afgerende for, om en by er omfattet eller g, sa det rent faktisk afhaenger af byens
indbyggertal og ikke af den valgte opgerelsesmetode i det pagaeldende ar.

Den foreslaede ordlyd for lukkelovens nye § 2 a "I byer med feerre end 16.850 indbyggere kan
der ske detailsalg” indikerer, at alle byer med faerre end 16.850 indbyggere vil blive omfattet.
Sker fastlaeggelsen pa baggrund af byopgerelsen, er ordlyden misvisende i forhold til, at det er
byomrader (og ikke byer) og byomradernes indbyggertal (og ikke byers), der laegges til grund.
Og byer med faerre end 200 indbyggere medtages f.eks. slet ikke i byopgerelsen, seivom der er
tale om byer efter Klimadatastyrelsens definition og registrering.

¢) Undtagelse for storcentre, stormagasiner og centre
Det foreslas, at butikker i storcentre, stormagasiner eller i "'mindre centre” med et samlet
bruttoetageareal til butiksformal pa mere end 15000 kvadratmeter (uanset i hvilke byer de
ligger) ikke er omfattet og derfor fortsat skal holde lukket.

DSK mener, at opremsningen af butikstyper ber udvides, si det fremgéar eksplicit, at
hypermarkeder heller ikke kan holde abent - uanset placeringen. Baggrunden herfor er, at
forskellen pa hypermarkeder og stormagasiner har givet anledning til fortolkningstvivi,

¥ https: 4 fip sdfe dk/main himl?downloadfweblink-a21c14807 3ae7810022a6037a768a5732
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i = Islands Brygge 26, DK-2300 Kebenhavn S

- , ﬁ‘;rgr\:_:gﬁgde T+4539621616 | dsk@dskdk
CVR nr 15232013 | Danske Bank 4180-4110212313

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om sendring af lov om detailsalg fra butikker m.v.

Derudover ber ordet "mindre” i forhold til centre udga, idet der er tale om centre pa mere end
15.000 kvadratmeter, som dermed er vaesentlig sterre end et lokalcenter ma veere, hvor
bruttoetagearealet til butiksformal ikke ma overstige 3.000 kvadratmeter, jf. planlovens § 5 p,
stk. 2.

d) Tidspunkt og -periode for bekendtgerelse er uklar
| forhold til bekendtgerelsen, som skal fastsaette hvilke byer, der har et indbyggertal pa feerre
end 16.850 indbyggere, og derfor vil vaere omfattet, fremgar felgende af lovbemaerkningerne:

"Det vil saledes arligt blive fastsat i en bekendtgerelse, hvilke byer, der har et
indbyggertal pa feerre end 16.850 indbyggere, som vil vaere omfattet, og dermed
om de enkelte butikker samt mindre centre sdsom butiks- og indkebscentre,
arkader, og basarer med et samlet bruttoetageareal til butiksformél pa op til 15.000
kvadratmeter i bymidten eller i lokalcentret, kan holde abent pa helligdage og
evrige lukkedage i det pAgaseldende ar." (Vores fremhaevning)

Det er uklart, hvorvidt der med formuleringen "i det pagaeldende ar" henvises til hele
kalenderaret, eller om bekendtgerelsen skal geelde, frem til neeste bekendtgerelse udstedes.

DSK opfordrer til, at det i lovforslaget tydeliggeres, hvilken tidsperiode bekendtgerelsen skal
geelde for. DSK mener, at bekendtgerelsen skal gaelde fra udstedelsestidspunktet, og frem til
naoste bekendtgerelse udstedes.

DSK opfordrer derudover til, at det sikres, at bekendtgerelsen udstedes i god tid inden naeste
lukkedag, sa butikkerne har mulighed for at planlaagge.

e) @konomiske konsekvenser
| lovforslaget er der alene fokus pa konsekvenser for dem, der far mulighed for at holde abnet.

DSK opfordrer til, at beskrivelsen af de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet ligeledes
omfatter konsekvenserne for

s butikker, der ikke ma holde abent og mister omsaatning "op til og efter” lukkedage, og

e isaer sma butikker, der hidtil har kunne holde abent pa lukkedage.

DSK mener, at bade positive og negative konsekvenser for erhvervslivet ber afspejles i
lovforslaget.
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DSK mener, at

» der skal sikres gennemsigtighed og forudsigelighed i forhold til, om en by er omfattet
eller ej og de kriterier, der er afgerende herfor.
byopgerelsen ikke kan bruges til at identificere byer.

» der med byopgerelsen som den forslaede metode, er risiko for variation uafhaengigt
af byens indbyggertal.
formuleringen i lovbestemmelsen skal afspejle den reelle metode og kriterier.
perioden for bekendtgerelsen skal fremga klart, og den arlige bekendtgerelse skal
udstedes i god tid inden naeste lukkedag.

¢ bade positive og negative konsekvenser for erhvervslivet ber afspejles i lovforslaget

2. Adgang til detailsalg ved seerlige lejligheder

a) Seerlige lejligheder, ikke arrangementer
DSK skal gere opmaarksom pa, at der i lukkeloven er tale om tilladelser, der kan gives ved
"szerlige lejligheder”, som det ogsa foreslas viderefert i det foreslaede § 2, stk. 2, 1. pkt. Andre
steder i lovforslaget - herunder f.eks. i lovforslagets overskrift - fremgar dog, at der kan gives
dispensationer til "saerlige arrangementer”.

Det er misvisende, idet der er forskel pa, om det er lejligheden, der skal veere szerlig, eller om et
arrangement skal vaere "saerligt”.

Det skal (som hidtill vaere muligt at fa en dispensation til et almindeligt, "ikke seerligt”
arrangement, hvis der er tale om en saerlig lejlighed.

Derfor ber ordlyden i lovforslaget ensrettes til "szerlig lejlighed”, sa ordlyden stemmer overens
med lovteksten og praksis i avrigt.

b) Tilladelser for en periode pa op til 10 ar
Det foreslas som noget nyt i lukkelovens § 2, stk. 2, 2. pkt., at tilladelsen kan gives for en periode

pa op til 10 ar.

Det er uklart, hvornar der kan opnas en tilladelse for en laengere periode. Af selve lovteksten
fremgar ingen betingelser eller krav, hvorimod det i lovbemaerkningerne anferes, at der skal
veere tale om et "arligt”, "tilbagevendende arrangement” og med "samme karakter og lokation”.

DSK mener, at eventuelle krav til en tilladelse for en periode pa op til 10 ar skal fremga af
lovteksten,
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Derudover er det uklart, hvornar det vurderes, at et arrangement skifter karakter. Er der tale om
et tilbagevendende arrangement af samme karakter, nar den saerlige lejlighed er den samme,
som f.eks. karneval? Skal der f.eks. vaere tale om et arligt karnevalsoptog, eller kan det ogsa
vaere en karnevalsbyfest det ene ar og et karnevalsshow det andet ar? Eller skifter karakteren
farst, nar der ikke er tale om f.eks. karneval. men en blomsterfest?

Endvidere ber det geres tydeligt, om arrangementet skal vaere arligt tilbagevendende eller blot
tilbagevendende, f.eks. hvert andet ar.

Flere steder i lovforslaget naevnes, at arrangementet skal vaere arligt tilbagevendende (f.eks.
under pkt. 2.1.3. i de alm. bem. og i de spec. bem. tiL§ 1, nr. 1), mens det andre steder (f.eks. under
pkt. 1, 0g 21.2. 0g 6. i de alm. bem)) alene fremgar, at arrangementet skal vaere tilbagevendende.

c) Offentliggerelse af tilladelser
Endelig vil DSK foresla, at det offentliggeres pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, hvilke

tilladelser, der er givet.

At kontakte kommunen og/eller Erhvervsstyrelsen for at finde ud af, om der er givet en
tilladelse eller g}, kan vaere byrdefutdt for myndigheder, borgere og erhvervslivet, saerligt nar
der fremover gives tilladelser for leengere perioder. En sadan offentliggerelse vil ogsa skabe
oget og tiltraengt transparens pa lukkelovens omrade.

d) Havneregel
Slutteligt opfordrer DSK til at der geres op med havnereglen, som omtales i lovforslaget. Der

findes formentlig ikke butikker, der i dag kan holde helligdagsabent i medfer af den gamle
havnebestemmelse, da styrelsen tidligere har tilkendegivet, at den "naermere angivne periode”,
som kommunerne kunne give tilladelse til, formentlig ikke kunne udstraekkes til mere end ti ar
fra 2007. Der ber derfor i dag ikke vaere butikker, der holder helligdagsabent i medfer af den
tidligere havnebestemmeilse.

DSK mener, at

¢ ordlyden i lovforslaget ber ensrettes fra "seerlig arrangement” til "seerlig lejlighed”, sa
ordlyden stemmer overens med lovteksten og praksis i evrigt.

+ eventuelle krav (som feks. "arligt” "ilbagevendende arrangement” med "samme
karakter og lokation™ til en tilladelse for en periode pa op til 10 ar skal fremga af
lovteksten.
det ber tydeliggeres, hvornar det vurderes, at et arrangement skifter karakter.
det ber offentliggeres pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside hvilke tilladelser, der er
givet.

e der bor geres op med havnereglen.
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DSK star gerne til radighed, hvis der skulle veere uddybende spargsmal.

Med venlig hilsen

]

ANNETTE NORUP THOMSEN
Erhvervsjuridisk chef
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Erhvervsstyrelsen
Langelinie Alié 17
2100 Kebenhavn @
Kaebenhavn d. 30.06.2025

Heringssvar fra HK Handel vedr. udkast til forslag til lov om sendring af lov om detailsalg fra
butikker m.v.

HK HANDEL takker for muligheden for at afgive heringssvar.
Abning p4 helligdage forer ikke til sget samlet omsztning

HK HANDEL anerkender snsket om at modvirke butiksded og skabe vakst i mindre byer og styrke
den lokale turisme, men der er ingen garanti for, at dbning pa helligdage forer til eget samlet
omsztning — erfaringer viser, at salget blot flyttes fra andre dage, mens omkostningerne ved

bemanding og drift stiger.

Den foresldede liberalisering reelt presse butiksansatte i smé& og mellemstore byer til at arbejde pa
helligdage, hvilket udhuler den felles beskyttelse af fritid og familieliv. Disse dage er ikke kun
symbolske men har stor vaerdi for det sociale og mentale helbred for ansatte, som i forvejen ofte har

skave arbejdstider.
Risiko for skavvridning af konkurrence

Selvom lovforslaget umiddelbart udelukker stormagasiner og storcentre over 15.000 m?, dbner det en
ladeport for sterre akterer, der etablerer mindre butiksfzllesskaber i bymidter og derved omgir
intentionen. Dermed opstir en skevvridning af konkurrencen, hvor nogle akterer far adgang til

helligdagsomsaetning, mens andre ikke geor.
Konsekvenser for sammenhangskraften

Helligdage og andre lukkedage er en del af den kollektive sociale rytme i Danmark. At gere dem til
almindelige arbejdsdage i visse omréder risikerer at underminere feellesskab og sammenhzngskraft.

Det bliver szrligt urimeligt, nr denne &ndring primert rammer ansatte i detailhandlen.

HK HANDEL, Weidekampsgade 8, 2300 Kebenhavn S. - Mail: Handel@hk.dk
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Kommentar til verdensmail og principper for digitaliseringsklar lovgivning

Lovforslaget henviser til FN’s verdensmail og de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

HK Handel vurderer, at denne henvisning ikke er tilstreekkeligt underbygget og i nogle tilfzlde

direkte misvisende.

Lovforslaget angiver, at det bidrager til:

Verdensmdl 8: Anstaendige jobs og skonomisk veekst, samt
Verdensmdl 11: Beeredygtige byer og lokalsamfund.

Efter vores vurdering er denne sammenkobling fejlagtig. Verdensmal 8 legger vagt pd anstendige
jobs — ikke blot flere dbningstimer. Nér &bningstider udvides uden fokus pa bedre len, vilkir og reel
frivillighed, bidrager det ikke til anstzzndighed — men til yderligere belastning af en allerede presset

faggruppe.

Verdensmél 11 handler om social og miljemessig beredygtighed. At holde butikker ibne pa
helligdage skaber ikke automatisk mere baredygtige byer — isar ikke hvis det sker pa bekostning af

trivsel og livskvalitet for dem, der skal bemande butikkerne.
Principperne for digitaliseringsklar lovgivning — formelt naevnt, reelt uden substans

Henvisningen til digitaliseringsklar lovgivning fremstir mere som et formelt tjek end som en reel
vurdering. Flere af princippeme er enten ikke opfyldt i praksis eller uden relevans for lovforslagets

substans:
1. Enkle og klare regler

Lovforslaget introducerer nye, geografisk og starrelsesmaessigt afgreensede undtagelser, som krever
lebende opdateringer af bysterrelser og butiksarealer. Det skaber kompleksitet og usikkerhed — bade
for myndigheder, arbejdsgivere og arbejdstagere. Princippet er derfor ikke opfyldt i praksis

3. Mulighed for automatiseret sagsbehandling

Det péstds, at der er mulighed for automatisering, men loven abner for sken og lokal vurdering — fx
af hvad der udger en bymidte, eller hvorvidt et arrangement har karakter nok til dispensation. Disse

vurderinger kraever konkret sagsbehandling og kan nzppe automatiseres. Princippet er tvivisomt
opfyldt.

HK HANDEL, Weidekampsgade 8, 2300 Kebenhavn S. - Mail: Handel@hk.dk
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7. Forebyggelse af snyd og fejl

Der gives l@ngere dispensationer (op til 10 ir) uden krav om officiel karakter. Det ager risikoen for

misbrug, da kontrolsvagheder forsterkes over tid. Princippet er direkte modarbejdet, ikke opfyldt.
Afsluttende bemserkning

HK Handel finder, at lovforslaget utilsigtet vil forvaerre arbejdsvilkar, skabe uens konkurrencevilkér
og undergrave vigtige sociale principper. Vi opfordrer til, at forslaget enten grundigt revideres med

starre hensyn til de ansatte — eller helt traekkes tilbage

Med venlig hilsen.

“r- = .I .I -
TR
Mette Hegh

Formand

HK HANDEL

HK HANDEL, Weidekampsgade 8, 2300 Kebenhavn S. - Mail: Handel@hk.dk
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Til Erhvervsstyrelsen

Svar pa hgring om zndring af lov om detailsalg fra butikker m.v.

Erhvervsstyrelsen har den 23. juni 2025 sendt et udkast til lovforslag om aendring
af lov om detailsalg fra butikker m.v. (lempelse af dispensationsadgang ved sar-
lige arrangementer samt adgang til detailsalg pa helligdage og evrige lukkedage i
visse byer) i hgring.

Lovforslaget har til formal at skabe mere fleksible vilkdr for detailhandlen og
styrke turismen gennem en lempeise af lukkelovens regler. Det sker bl.a. ved at
give mulighed for, at butikker i bymidter og lokalcentre i byer med farre end
16.850 indbyggere kan holde dbent pd helligdage og gvrige lukkedage, samt ved
at forenkte dispensationsadgangen for sarlige arrangementer.

Landdistrikternes Fzellesrad har fglgende bemazrkninger tit lovforslaget:

Overordnet positiv holdning til lovforslaget

Landdistrikternes Fallesrad er overordnet positive over for lovforslagets formal
om at skabe mere fleksible vilkar for detailhandlen i mindre hoved- og centerbyer.
Vi deler regeringens og aftalepartiernes vurdering af, at levende bymidter er vig-
tige for at tiltrazkke gaester og turister, og at et aktivt handelsiiv i bymidten ogs3
har stor betydning for lokalbefolkningen, bosaetning og mulige tilflyttere.

Vi mener, at muligheden for at holde abent pa 12,5 hidtidige lukkedage i byer
med faerre end 16.850 indbyggere kan give et vaesentligt bidrag til at modvirke
butiksded, pge omsatningen og skabe mere liv i byerne. Det kraever dog at alle
butikker i bymidten vaelger at holde abent, sa det ikke kun er dagligvarebutikker
der holder abent. Man kan selvfglgelig diskutere, hvor indbyggertal-grasnsen
preecist skal ga. Vi mener som udgangspunktet, at snittet er lagt rigtigt, og ikke
skal vaere hgjere end 16.850. Samtidig opfordrer vi til at graensen p& 16.850 ind

byggere bliver Igbende evalueret {se nedenfor).

Afgreensning til bymidter er vigtig

Vi finder det positivt, at lovaendringen alene omfatter butikker ptaceret i bymid
ten eller i lokalcentret i byer uden afgranset bymidte, og at storcentre, storma-
gasiner og stgrre aflastningscentre pA mere end 15.000 kvadratmeter ikke omfat-
tes af lempelsen. Mange mindre og mellemstore byer i landdistriktskommuner
oplever i dag et pres pa bymidten, bl.a. fordi dagligvarehandel og detailbutikker
flytter til store enheder ved indfaldsveje eller i aflastningscentre. En mélrettet
indsats for at styrke det bynare handelsliv er derfor badde ngdvendig og @nskelig,
og vi vurderer, at denne afgransning er en forudsaetning for, at loven far den
@nskede effekt.
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Lempelse af dispensationsadgang vil styrke lokale arrangementer

Landdistrikternes Faellesrad har i flere ar arbejdet for at lempe reglerne for lejlig-
hedstilladelser - bl.a. i vores detailudspil fra 2024. Tidligere har det vaeret alt for
besvaerligt for den enkelte butik at spge tilladelse til atholdelse af mindre arran-
gementer, der ellers kan vaere med til at skabe liv og fellesskab i de mindre byer.

Landdistrikternes Feellesrad mener, at det er fornuftigt at forenkle dispensations-
ordningen, herunder at kravet om "officiel karakter” bortfalder, og at tilladelser
fremover kan gives for op til 10 ar til tilbagevendende begivenheder. Dette vil
mindske administrationen for kommuner og erhvervsdrivende og skabe stabilitet
for arrangementer som eksempelvis markedsdage, byfester og idraetsarrange-
menter, der ofte er vigtige for bade borgere og turister.

Samtidig er vi dog bekymrede for, at lempelserne ogsa gaelder i byer over 16.850
indbyggere. Her ser vi en risiko for at de 10-arige dispensationer kan mishruges
til reelt at afskaffe lukkedage, og udviske den fordet, som kun ber galde i de min-
dre byer. Derfor opfordrer vi til, at ordningen evalueres lgbende, s& vi kan sikre,
at den ikke misbruges.

Der bgr laves en evaluering af lovforslagets effekter
Vi anbefaler, at der gennemfgres en evaluering af lovens virkning hvert andet &r.
Evalueringen bgr male pa:
e Antallet af butikker, der benytter muligheden for at holde abent pa luk-
kedage
e Effekten pad tomme butikslokaler og omsatning i bymidterne
e Effekten pa omsaetningen i de mindre dagligvarebutikker i landsbyer, der
i dag har mulighed for at holde dbent pa lukkedag
» Betydningen for turisme og lokalt handelsliv
» Antallet af flerarige lejlighedstilladelser i de stgrre byer

En systematisk opfglgning vil gare det muligt at justere loven og hvilke byer, der
omfattes af lempelsen, hvis den ikke opndr de gnskede effekter, eller hvis utilsig-
tede konsekvenser opstar.

Sikring af bred butiksdeltagelse

En udfordring kan vaere, at det i praksis kun er dagligvarebutikker, der holder
abent, mens specialbutikker forbliver lukkede. For at opna det fulde potentiale af
lovaendringen, bgr der arbejdes for, at flest mulige butikstyper deltager. | forvejen
vil de ekstra abningsdage gge konkurrencen og udfordre de mindre dagligvarebu-
tikker i de mindre byer og landsbyer rundt om centerbyer op til 16.850 indbyg-
gere.

Landdistrikternes Faellesrad vurderer dog, at lovforslaget samlet set vil modvirke
butiksded og styrke levende bymidter i mindre hovedbyer og centerbyer, Vi stot-
ter intentionen om at skabe mere fleksible vilkar for detailhandlen og turismen i
landdistrikterne, og vi ser frem til, at forslaget kan bidrage til vaekst, liv og aktivitet
i bymidterne til glaede for bade borgere, besggende og butikslivet.

Side 2 af 3
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Landdistrikternes Faellesrad star til radighed for yderligere dialog og sparring.
Med venlig hilsen

Landdistrikternes Faellesrad
FEH L2
V

Steffen Damsgaard
Formand
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